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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No. - 069-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 28 de febrero de 2024

Proponente: Asambleista Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley para la Implementacién de Circuitos
Ecoturisticos, Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en
Torno a la Produccion Nacional”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

La asambleista Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio, remite mediante Memorando
Nro. AN-OVJC-2024-0033-M, de fecha 22 de febrero de 2024 signado con nimero
de trdmite 443620, al Presidente de la Asamblea Nacional magister Henry Fabian
Kronfle Kozhaya, el texto del “Proyecto de Ley para la Implementacion de
Circuitos Ecoturisticos, Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a
la Produccion Nacional”, adjunto a los documentos, incluye la Ficha de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y mas requisitos, conforme lo determinan los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-0846-M, de fecha 26 de febrero de 2024, solicité se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
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articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria, y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacién del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Firmas: 17
Porcentaje: 12 %

(Articulos 134, numero CUMPLE
1 de la CRE y 54,
namero 1, de la LOFL)

Una sola materia (Articulos 136 de la
(Principio de Unidad de = CRE y 56, nimero 1, CUMPLE
Materia). de la LOFL)
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Materia: Productiva,
comercial y de
servicios.

Exposicion de motivos,  (Articulos 136 de la
considerandos y Constitucion de la
articulado Republica y 56,
Contiene: exposicion numero 2 de la Ley
de Motivos, dieciocho Orgénica de la

considerandos, Funcion Legislativa)
cincuenta 'y  seis CUMPLE
articulos, una

Disposicion General,
tres Disposiciones
Transitorias, una
Disposicion
Reformatoria; y, una
Disposicion Final.

Expresion clara de los
articulos que con la (Articulos 136 de la
nueva Ley se CRE Yy el 56, numero 3
derogarian 0 se dela LOFL).
reformarian.

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo (Articulos 30, letra k; 55
Sostenible en y56 delaLOFL) CUMPLE
Iniciativas Legislativas.

CUMPLE

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
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regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demés serén leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a materia de Turismo. En consecuencia, cumple con lo
estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica 'y 56, numero 1 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

El “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos Ecoturisticos,
Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la Produccion Nacional”,
conforme al articulado propuesto, pretende regular promover, y desarrollar el
Turismo Comunitario en relacion a los recursos naturales, rurales, paisajisticos,
creando una norma que preserve la utilizacion racional de recursos naturales,
desarrollando emprendimientos comunitarios, productivos, socioculturales,
conforme a las necesidades actuales, preservando el patrimonio natural, cultural de
los recursos y de la poblacién rural, propuesta que no se subsume a los
presupuestos determinados en el Art. 133 de la CRE, consecuentemente su
denominacién es correcta.

3.2 Expresion clara de los articulos o leyes, que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian

La Constitucién de la Republica en su Articulo 136 determinan que: “Los proyectos
de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la presidenta o
presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se propongay la expresion clarade los articulos que con lanueva
ley se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos
no se tramitard.” (Enfasis afiadido)

Asimismo, la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa en su Articulo 56 en lo
pertinente estipula que: “El Consejo de Administracion Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de ley
remitidos por la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos: 3. Que contenga el articulado que se
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proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian (...) “ (Enfasis afadido)

Con el proyecto de Ley, la Proponente plantea fomentar la actividad turistica por
medio de circuitos comunitarios, en torno a la produccion regional, con la
participacion de la colectividad de los sectores y comunidades, de esta manera,
fomentando el desarrollo socio-econémico comunitario en zonas de potencial
turistico.

Al respecto, se recomienda que en el debate legislativo se considere que en el
Ecuador se encuentra vigente la Ley de Turismo, publicada en el registro Oficial 733
del 27 de diciembre 2002 y con su ultima reforma del 16 de mayo 2023, cuerpo
normativo al que se podria incorporar via reforma, las disposiciones contenidas en
la propuesta de ley en analisis. La recomendacion emitida se enfoca en garantizar
el derecho a la seguridad juridica establecido en el Articulo 82 de la Constitucion,
respetando el principio de unidad y debida aplicacion de las normas.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucién de la Republica,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o

deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la
norma propuesta

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocerlo desde la parte
expositiva que ha configurado el proponente. Ello, en vista de que la Exposicion de
Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos permite
comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.t

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, pérrafo 54.
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Con el contenido del “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos
Ecoturisticos, Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la
Produccion Nacional”, es evidente que la Proponente pretende la implementacion
de directrices, politicas y acciones que contribuyan al avance del Turismo en
territorios rurales, comunidades, zonas deprimidas fronterizas, gestionando su
propio desarrollo, y aprovechando recursos naturales, de manera que mejoren sus
condiciones de vida y fortaleciendo su cultura, diversificando el ecoturismo,
agroturismo comunitario y costero sostenible de produccion regional, respetando los
principios de equidad, responsabilidad, solidaridad y participacién cooperativa y
asociativa.

La Constitucion del 2008 tiene la caracteristica de ser garantista, por lo que
debemos tener muy en cuenta la delimitacién de la propuesta, pues conforme el
Articulo 1 de la Carta Magna “(...) El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. (...)". Nuestra constitucién en su Articulo 56, reconoce y garantiza
los derechos de 14 nacionalidades, méas de 18 pueblos indigenas, afroecuatorianos,
montubios, mestizos, blancos, dentro de su entorno econdmico, social, y cultural
entre el estado y la sociedad, protegiendo sus derechos humanos y colectivos, cabe
resaltar el reconocimiento de la Justicia Indigena como derecho para la
administracion y resolucion de conflictos en su Articulo 171 ibidem, quienes han
desarrollado sus propias formas de convivencia y organizacion social, en ejercicio
de su propia autoridad, es importante establecer que el sector rural, que es el
potencial turistico de este proyecto tendria que adecuarse a sus derechos colectivos
garantizados en la norma suprema, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir.

El Articulo 3, numero 7 de la Carta Magna, sefiala como uno de los deberes
primordiales del Estado el de “(...) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del
pais. (...)” En este sentido para cumplir con esa finalidad el Estado ha dotado ciertas
garantias, entre las cuales estan las normativas, de politica publica y las
jurisdiccionales. En referencia a las garantias normativas, el Articulo 84 sefiala
‘(...) La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
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internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas, ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion. (...)” énfasis
afadido.

Con las premisas constitucionales y legales expuestas, caben las siguientes
acotaciones en torno al proyecto de ley en analisis.

Dentro del Proyecto en general, se identifica al turismo comunitario como un area
estratégica dentro del sector productivo, agroturistico, rural, en sus respectivos
circuitos territoriales que ofertan bienes y servicios, respetando y valorando las
culturas, etnias, y grupos culturales que conviven en un determinado territorio.

Cabe resaltar que el turismo comunitario, es el que se orienta a fomentar el
intercambio cultural de calidad a favor de los turistas que deciden vacacionar dentro
de las localidades rurales, la cual se basa en la autogestion econémica de las
comunas, comunidades, pueblos rurales, a través de recursos patrimoniales
ancestrales culturales comunitarios. Como actores principales dentro de los
proyectos de turismo comunitario son las propias comunidades, que fomentan estos
proyectos para intercambiar sus conocimientos, recibir beneficios econémicos para
su autogestion comunitaria y desarrollo de los mismos.

Es importante considerar, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, que en su Articulo 29, numero 1, determinan tanto el
amplio paraguas sobre el cual debera aterrizar el modelo economico, social,
solidario y del buen vivir;, como el derecho de los pueblos indigenas a conservar y
beneficiarse de sus tierras, recursos Y territorios, determinados en los articulos 57,
276, 277 y 278 de la Constitucién, pues la regulacion turistica con la inclusién del
turismo comunitario van de la mano con los principios enunciados.

Cabe tener en cuenta, las discusiones a nivel supranacional que emergen de la
Declaracion de Manila de la Organizacion Mundial del Turismo. Esto se refuerza
cuando se menciona en dicha Declaracion que: “La politica de planificacion turistica
deberia desarrollarse a los niveles local, regional o nacional, en el marco de la
planificacion nacional, tales politicas deberian ser objeto de evaluacion periddica
tanto cuantitativa como cualitativa” (OMT, 1980: 8). Es asi que este manifiesto
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mundial abre una puerta para romper la preponderancia nacional en la planificacién
del turismo y resaltar lo local, como una nueva escala por incorporar al turismo
comunitario, como fuente de intercambio cultural y generacién de recursos
econdémicos. Posteriormente, la Carta del Turismo (OMT, 1985) refuerza algunos de
los temas de la Declaracion de Manila, debido a que, nuevamente, en el Articulo 111,
se lee algo semejante a lo expresado anteriormente: “los Estados deberian: integrar
su politica turistica en su politica global de desarrollo a sus diversos niveles -local,
regional, nacional e internacional- y ampliar la cooperacion turistica en un marco
bilateral, como en uno multilateral, asi como en el marco de la Organizacion Mundial
del Turismo”.

El Codigo de Etica del Turismo (OMT, 1999) manifiesta como uno de sus fines el
“‘promover un orden turistico mundial equitativo, responsable y sostenible, en
beneficio mutuo de todos los sectores de la sociedad”.

La Declaracion de Otavalo en el afio 2001 tuvo como objetivo avanzar en la
incorporacion y en el reconocimiento de las potencialidades indigenas en el
desarrollo turistico, por medio de una planificacién que integrase la identidad cultural
de cada uno de los pueblos indigenas originarios de Peru, Bolivia y Ecuador. Este
encuentro Técnico Internacional radica, en la Gestién del turismo sostenible y
competitivo: Alianzas entre Estado, Empresa y Comunidad, organizado por
el Ministerio de Turismo del Ecuador, la CONAIE, y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Otavalo y la OIT.

De lo expuesto, el Proyecto de Ley guarda consonancia con los preceptos
constitucionales y supranacionales citados.

Adicionalmente, respecto a otras normas legales vigentes que serian incompatibles,
o se verian afectadas, deberian derogarse o reformarse, con la aprobacion de la
norma propuesta, es pertinente recalcar que en la discusion legislativa la Normativa
Propuesta, se deberia revisar y entrar en didlogo con las siguientes leyes, de ser
necesario:

e Cadigo Organico Del Ambiente

e Ley De Organizacion y Régimen de Las Comunas

e Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
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Desde el enfoque Técnico-juridico formal, el Proyecto de Ley CUMPLE con los
requisitos establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica y
articulos 54, numero 1, 55 y 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, niflas y
adolescentes; Impacto de género de las normas sugeridas;
Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los
derechos y garantias constitucionales y en favor de otros
grupos de atencion prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, niflas y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
que, en la Seccidn sobre los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccion constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde
la concepciodn (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se rescata que todas las medidas respecto del nifio deben
estar basadas en la consideracién del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y
madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo o en
correspondencia con aquellos.

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
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de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

En ese sentido, la propuesta normativa no afecta de forma directa a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convenciéon Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a niflas y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sisteméatica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

En el turismo comunitario, las mujeres han estado comprometidas con la
preservacion de la cultura local y la naturaleza, elementos que determinan este tipo
de turismo. Las mujeres en este sector del turismo representan el 51 % (Vargas y
otros, 2018) lo que ha promovido la generacion de organizaciones de turismo
comunitario en Ecuador como Amupakin y Sinchi Warmi que se caracterizan por 8
tener grupos de mujeres gestoras de turismo, conocedoras del ambiente, medicina
ancestral y tradiciones. En este sentido se recomienda que, en el Proyecto de Ley
en analisis, se incluya disposiciones que incorporen la participacién activa de las
mujeres de las diferentes comunidades.
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Segun lo dicho, el Proyecto de Ley, no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género.

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El
Articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econémicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
afos.

La plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y
solidaridad de todas las nacionalidades y pueblos que conforman el Ecuador.
Reconoce el derecho de las nacionalidades a su territorio, autonomia politica,
administrativa interna, es decir, a determinar su propio proceso de desarrollo
econdmico, social, cultural, cientifico y tecnolédgico para garantizar el desarrollo de
su identidad cultural y politica y por ende, el desarrollo integral del Estado
plurinacional; mientras que la Interculturalidad posibilita el didlogo, la interrelacion y
el encuentro creativo y equitativo entre los diversos saberes, practicas, valores y
principios.

Del analisis realizado, el Proyecto de Ley no tiene afectacion a los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades, mas bien su contenido fomenta el desarrollo
del turismo comunitario, asi como la necesidad de su capacitacion, tampoco
establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos
establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Aun asi, se recomienda que en la discusion parlamentaria se logre incluir los aportes
e insertar en la norma las buenas practicas existentes alrededor de la actividad
turistica presente en los distintos sectores, con la inclusion y beneficio directo de
quienes habitan dichas localidades. Asi como plantear la discusion del alcance de
la Propuesta Normativa bajo la lectura de la Sentencia Constitucional 1779-18-
EP/21 -Caso de la comunidad indigena La Toglla- del 28 de julio de 2021 en donde
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se sefialé que los derechos colectivos no podrdn depender de otorgamientos de
reconocimiento de personeria juridica.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de
impacto econdmico que podria tener la implementacién de la
norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal de
competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la
Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que
creen, modifiqguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen
la division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion
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Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacién, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Breve contexto econdmico local y/o regional: El turismo comunitario tiene
propuestas positivas para aportar a las politicas de desarrollo productivo y
sostenible para seguir creando soberania alimentaria, sin embargo, no existe datos
globales en donde se pueda apreciar el impacto econémico en el pais.

Justificacion (Articulo 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo): No existe
informacion referente a la norma propuesta. Amplia y fortalece la Ley.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se encuentra que en el
referido Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

- No se determina modificacion en las tasas de interés.

4.4 Vinculacion de lanorma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de didlogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

Este Proyecto de Reforma de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030, con el Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias;

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos; y;

Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
perdida de la diversidad bioldgica.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP. Al respecto este Proyecto de
Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 6 Incentivar la generacion de
empleo digno; y, 7 Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un
entorno ambiental sostenible.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA
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Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso
legislativo de expedicién, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion
de la ley.

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se emiten las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado en la  (Articulo 66, nUmero 4
norma y revision de de la CRE; Articulo
lenguaje no discriminatorio 30,letra e de la LOFL; CUMPLE
Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2 En el Proyecto de Ley propuesto se recomienda revisar que el articulado, cumpla
con todos los requisitos establecidos en el Articulo 6, del Reglamento de Técnica
Legislativa.

5.3. El proyecto de ley debera adecuar la Disposicion Reformatoria, conforme el
Manual de Técnica Legislativa, en el sentido de que no se los debe enumerar como
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articulos sino se los debe enumerar en apartados distintos e identificados con letras,
ejemplo: Uno, Dos, Tres, etc..

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos Ecoturisticos,
Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la Produccion Nacional” sujeto
a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 134 y
136 de la Constitucidon de la Republicay 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Es decir:

e Dispone de la iniciativa legislativa;

o Se refiere a una sola materia;

o Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley para la Implementacién de Circuitos
Ecoturisticos, Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la
Produccién Nacional’; y,

c) Designar, para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa, sobre la base del
Articulo 21, nimero 4 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.
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Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos Ecoturisticos,
Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la Producciéon Nacional”.

Atentamente,

i GERARDO VIR R R
$AGU RRE VALLEJO

b

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Henry Borja
Revision de

composicion formal Inés Tonato
del documento
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos Ecoturisticos,
PROYECTO Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la Produccion
Nacional”
PROPONENTE Asambleista Johanna Ortiz Villavicencio
FECHA DE 22 de febrero del 2024
PRESENTACION
MATERIA Productiva Comercial y de Servicios
OBJETIVO DEL Con el proyecto de Ley, la Proponente plantea fomentar la actividad
PROYECTO

turistica por medio de circuitos comunitarios, en torno a la produccion
regional, con la participacion de la colectividad de los sectores y
comunidades, de esta manera, fomentando el desarrollo socio-
econdmico, comunitario en zonas de potencial turistico.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos, Dieciocho considerandos,
Cincuenta y seis articulos, una Disposicion General, tres Disposiciones
Transitorias, una Disposicién Reformatoria y una Disposicion Final.

Conforme al articulado propuesto, pretende regular promover, y
desarrollar el Turismo Comunitario entorno a los recursos naturales,
rurales, paisajisticos, creando una norma que se adecue, preservando
la utilizacion racional de recursos naturales, desarrollando
emprendimientos comunitarios, productivos, socioculturales, conforme
a las necesidades actuales, preservando el patrimonio natural, cultural
de los recursos y de la poblacion rural, en consonancia con los
desafios del Estado

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos Ecoturisticos,
Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la Produccion
Nacional”’, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la
Republica, articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:
* Dispone de la iniciativa legislativa;
» Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;




ASAMBLEA NACIONAL

PUBLICA DIIL £ UADOR

* Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

 Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y andlisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley para la Implementacion de Circuitos
Ecoturisticos, Agroturisticos, Comunitarios y Costeros en Torno a la
Produccién Nacional”; y,

c) Designar para su tramite, a la Comision Especializada Permanente
de Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, sobre la base del Articulo 21, nimero 4
de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: HABG
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY PARA LA IMPLEMENTACION DE CIRCUITOS ECOTURISTICOS,
AGROTURISTICOS, COMUNITARIOS Y COSTEROS EN TORNO A LA PRODUCCION
REGIONAL”

Proponente: Asambleista Johanna Ortiz Villavicencio

En el siguiente cuadro comparativo se detalla la normativa vigente y la propuesta de reforma
del precitado proyecto. En caso se encuentre tachado o testado en el texto vigente es lo que
se desea modificar.

Contiene:

e Exposicion de motivos

e Dieciocho (18) considerandos

e Cincuenta y seis (56) articulos

e Una (01) disposicion general

o Tres (03) disposiciones transitorias
e Una (01) disposicion reformatoria
¢ Una (01) disposicion final

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 3.- Son principios de la actividad
turistica, los siguientes:

a) La iniciativa privada como pilar
fundamental del sector; con su contribucion
mediante la inversion directa, la generacién
de empleo y promocién nacional e
internacional;

5y | sacién_do_| bi

| o o de|
recursos-naturales-y-culturales-delpaisy; e)
La iniciativa y participacion comunitaria
indigena, campesina, montubia o afro
ecuatoriana, con su cultura y tradiciones
preservando su identidad, protegiendo su
ecosistema y participando en la prestacion

I?ISPOSICION REFORMATORIA
UNICA. — Reférmese la Ley de Turismo
conforme lo siguiente:

Art. 1.- Sustituyase los literales b), ¢) y d) del
articulo 3 por los siguientes:

b) La participacion obligatoria de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
para impulsar y apoyar el desarrollo
turistico, dentro del marco de Ia
descentralizacion.

c) El fomento de la infraestructura nacional
y local; asi como, el mejoramiento de los
servicios publicos basicos para garantizar la
adecuada satisfaccion de los turistas.

d) La conservacién permanente de los
recursos naturales y culturales del pais,
mediante modelos de explotacion turistica
sustentable y sostenible.
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de servicios turisticos, en los términos
previstos en esta Ley y sus reglamentos.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 5.- Se consideran actividades turisticas
las desarrolladas por personas naturales o
juridicas que se dediquen a la prestacion
remunerada de modo habitual a una o mas
de las siguientes actividades:

a. Alojamiento;

b. Servicio de alimentos y bebidas;

c. Transportacion, cuando se dedica
principalmente al turismo; inclusive el
transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre
y el alquiler de vehiculos para este
proposito;

d. Operacion, cuando las agencias de
viajes provean su propio transporte, esa

actividad se considerara parte del
agenciamiento;
e. La de intermediacion, agencia de

servicios turisticos y organizadoras de
eventos congresos y convenciones; vy,
f. Casinos. I o i bi

snicos)—hiped |
atracciones-estables.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 2. - Sustituyase el literal f) del
articulo 5 por el siguiente:

f. Hipédromos y parques de atracciones
estables.

Art. 9.- El Registro de Turismo consiste en
la inscripcion del prestador de servicios
turisticos, sea persona natural o juridica,
previo al inicio de actividades y por una sola
vez en el Ministerio de Turismo, cumpliendo
con los requisitos que establece el
Reglamento de esta Ley. En el registro se
establecera la clasificacion y categoria que
le corresponda.

Articulo 3. - Incorpérese al articulo 9 lo
siguiente:

Los requisitos para el registro de turismo
tomaran en cuenta las condiciones
particulares de cada actividad turistica y el
objetivo prioritario de apoyar a las empresas
de base familiar, comunitaria, asociativas y
cooperativistas  turisticas  conformadas
segin la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

El ente rector de Turismo definira requisitos
diferenciados para otorgar el registro de
turismo a las personas u organizaciones
dedicadas a las actividades de turismo rural
comunitario, agroturismo y ecoturismo
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previstas en la Ley, en aras de promover la
participacion de los beneficios del desarrollo
turistico sustentable para las comunidades y
regiones del pais con menores indices de
desarrollo social.

Deberan cumplirse los requerimientos para
proteger la vida y la seguridad de las
personas turistas; asi como, la proteccién de
los ecosistemas.

CAPITULO I DEL
CONSULTIVO DE TURISMO

CONSEJO

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo  4.-  Sustituiyase el texto:
"CAPITULO " DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE TURISMO" por el
siguiente:

CAPITULO ID

DEL CONSEJO INTERSECTORIAL

CONSULTIVO DE TURISMO

Art. 13.- Créase el Consejo Consultivo de
Turismo, como un organismo asesor de la
actividad turistica del Ecuador; sobre los
temas que le fueren consultados por el
Ministerio de Turismo.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 5.- Sustitayase el articulo 13 por el
siguiente:

Art. 13.- Créase el Consejo Intersectorial
Consultivo de Turismo, como 6érgano
interinstitucional de caracter técnico que
funcionard como una instancia de asesoria,
consulta, coordinacibn  asistencia y
promocion de la actividad turistica del
Ecuador. Ejercera la  coordinacion
interinstitucional entre las diferentes
instituciones  del  gobierno  nacional
competentes en la materia y los gobiernos
autonomos  descentralizados para el
fortalecimiento de estrategias y criterios
sobre programas y actividades turisticas.

El Consejo Intersectorial Consultivo de
Turismo queda facultada para dictar normas
complementarias, aclaratorias y de
aplicacién, en el ambito de su competencia.
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Art. 14.- El Consejo Consultivo de Turismo,
estara integrado por los siguientes
miembros con voz y voto:

1. El Ministro de Turismo, quien lo presidira
y tendra voto dirimente;

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado;

3. El Ministro del Ambiente o su delegado;
4. Un representante de la Federacion

Nacional de Camaras de Turismo,
FENACAPTUR,;

5. Dos representantes ecuatorianos de las
Asociaciones Nacionales de Turismo
legalmente reconocidas y en forma
alternativa;

6. Un representante de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador - AME;
7. Un representante del Consorcio de

Consejos Provinciales del Ecuador -
CONCORPE; vy,
8. Un representante de la Federacion

Plurinacional de Turismo Comunitario del
Ecuador - FPTCE. LEXIS S.A.

El quérum para las sesiones se constituira
con siete miembros y sus resoluciones se
tomara por mayoria de los miembros
presentes en la sesion.

Los representantes a que se refieren los
numerales 5 y 8 deberan tener sus
respectivos alternos, quienes actuaran en
caso de ausencia o impedimento del titular.
La designacién de los representantes a que
se refiere estos numerales se haran en un
colegio electoral convocado y presidido por
la Federacion Nacional de Camaras de
Turismo, FENACAPTUR para los
representantes sefialados en el numeral 5.
El Consejo Consultivo de Turismo nombrara
a su secretario de una terna presentada por
el Ministro de Turismo.

Articulo 6.- Sustituyase el articulo 14 por el
siguiente:

Art. 14.- El Consejo Intersectorial Consultivo
de Turismo, estard integrado por los
siguientes miembros con voz y voto:

I. ElI Ministro de Turismo o su delegado,
quien lo presidira y tendré voto dirimente;

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado;

3. El Ministro del Ambiente o su delegado;

4. El Ministro de Agricultura y Ganaderia o
su delegado;

5. El Ministro de Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca o su delegado;

6. El Ministro de Inclusibn Econdmica vy
Social o su delegado;

7. ElI Ministro de Transporte y Obras
Publicas o su delegado;

8. El Ministro de Cultura y Patrimonio o su
delegado;

9. El Ministro del Interior o su delegado;

10. El Secretario de la Secretaria Nacional
de Planificacién o su delegado;

11. El Secretario de Gestion de Riesgos o
su delegado;

12. Un representante de la Federacion
Nacional de Céamaras de Turismo,
FENACAPTUR,;

13. Dos representantes ecuatorianos de las
Asociaciones Nacionales de Turismo
legalmente reconocidas y en forma
alternativa;
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14. Dos representantes de la Federacion
Plurinacional de Turismo Comunitario del
Ecuador - FPTCE;

16. Un representante del Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador -

CONAGOPARE;

16. Un representante de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador - AME; vy,

17. Un representante del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador - CONGOPE.

El quérum para las sesiones se constituira
con once miembros y sus resoluciones se
tomara por mayoria de los presentes en la
sesion.

Los representantes a que se refieren los
numerales 13 y 14 deberan tener sus
respectivos alternos, quienes actuaran en
caso de ausencia o impedimento del titular.
La designacion de los representantes
respectivos a que se refiere estos
numerales se haran en un colegio electoral
convocado y presidido por la Federacion
Nacional de Camaras de Turismo,
FENACAPTUR; vy, por la Federacion
Plurinacional de Turismo Comunitario del
Ecuador, segun corresponda.

El Consejo Intersectorial Consultivo de
Turismo nombrara a su secretario de una
terna presentada por el Ministro de Turismo.

Art. 15.- El Ministerio de Turismo es el
organismo rector de la actividad turistica
ecuatoriana, con sede en la ciudad de Quito,
estara dirigido por el Ministro quien tendra
entre otras las siguientes atribuciones:

1. Preparar las normas técnicas y de calidad
por actividad que regiran en todo el territorio
nacional;

Articulo 7.- Suprimase los numerales 11 y
12 del articulo 15 y a continuacién
agréguese lo siguiente:

11. Promover, en coordinacion con el ente
rector del Ambiente, planes y programas
para el desarrollo de actividades de
ecoturismo y turismo rural comunitario en
beneficio de las comunidades que habitan
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2. Elaborar las politicas y marco referencial
dentro del cual obligatoriamente se realizara
la promocion internacional del pais;

3. Planificar la actividad turistica del pais; 4.
Elaborar el inventario de areas o sitios de
interés turistico y mantener actualizada la
informacion;

5. Nombrar y remover a los funcionarios y
empleados de la institucion;

6. Presidir el Consejo Consultivo de
Turismo;

7. Promover y fomentar todo tipo de turismo,
especialmente receptivo y social y la
ejecucion de proyectos, programas y
prestaciéon de servicios complementarios
con organizaciones, entidades e
instituciones publicas y privadas incluyendo
comunidades indigenas y campesinas en
sus respectivas localidades;

8. Orientar, promover y apoyar la inversion
nacional y extranjera en la actividad
turistica, de conformidad con las normas
pertinentes;

9. Elaborar los planes de promocion
turistica nacional e internacional;

10. Calificar los proyectos turisticos;

11. Dictarlos-instructivosnecesariosparala
I trrini . 0 . ol

en las areas colindantes y de influencia de
las areas naturales protegidas;

12. Promover, en coordinacion con el ente
rector de Agricultura, planes y programas
para el desarrollo de actividades de
agroturismo rural comunitario en beneficio
de las comunidades que habitan en las
areas o circuitos de produccion agricola o
agroindustrial;

13. Dictar los instructivos necesarios para la
marcha administrativa y financiera del
Ministerio de Turismo; y

14. Las demas establecidas en la
Constitucion, esta Ley y las que Je asignen
los Reglamentos.

LO TESTADO SE ELIMINA
Art. 24.- La-operacidnturistica-enlasareas

ormicliad Loai

Las naves acuaticas que operen en los
parques nacionales y zonas de reserva
marina seran de bandera ecuatoriana. Se

prohibe conceder o renovar patentes a

Articulo 8.- Sustitayase el primer inciso del
articulo 24 por el siguiente:

La operacion turistica en las areas naturales
del Estado, zonas de reserva acuaticas y
terrestres parques nacionales y parques
marinos estara reservada para armadores y

operadores nacionales, incluidas las
iniciativas de interés colectivo de base
familiar, comunitaria, asociativa vy

cooperativistas, conformadas segun la Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria.
Este tipo de operacién podra extenderse a
los extranjeros que obtengan la
correspondiente autorizacion con sujecion a
lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de
Seguridad Nacional. Si fueran personas
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operadores o armadores que no cuenten
con nave propia. No se considera nave
propia a la que se encuentre en proceso de
arrendamiento mercantil o leasing, sino a
partir de uso efectivo de la opcion de
compra, que sera acreditada con el
correspondiente contrato.

Cuando por motivos de fuerza mayor
debidamente comprobados, la nave propia
no pueda operar, se podra fletar una nave,
de la misma capacidad, de bandera nacional
o extranjera, en reemplazo temporal e
improrrogable de hasta tres afos.

Es facultad privativa del Presidente de la
Republica, previo informe favorable de los
Ministerios de Turismo y del Ambiente,
autorizar cada cinco afios incrementos en el
total de cupos de operacion para las areas
naturales y zonas de reserva, en un
porcentaje que en ningun caso sera superior
al cinco por ciento del total de cupos.

LO TESTADO SE ELIMINA

juridicas deberdn ser de nacionalidad
ecuatoriana 0 sucursales de empresas
extranjeras legalmente domiciliadas en el
pais.

Art. 25.- E| Estado de conformidad con los
articulos 13 y 271 de la Constitucion Politica
de la Republica, garantiza la inversion
nacional y extranjera en cualquiera de las
actividades turisticas, gozando los
extranjeros de los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 9.- Sustitayase el articulo 25 por el
siguiente:

Art. 25.- El Estado de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, garantiza 1la
inversién nacional y extranjera en cualquiera
de las actividades turisticas, gozando los
extranjeros de los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales conforme lo
previsto en el ordenamiento juridico vigente.

1. Exoneracion total de los derechos de
impuestos que gravan los actos societarios
de aumento de capital, transformacion,
escision, fusién incluidos los derechos de
registro de las empresas de turismo
registradas y calificadas en el Ministerio de
Turismo. La compaiia beneficiaria de la
exoneracion, en el caso de la constitucion,
de una empresa de objeto turistico, debera

Articulo 10.- Sustituyase el primer inciso del
articulo 26 por el siguiente:

Art. 26.- Las personas naturales o juridicas,
incluidas las iniciativas de interés colectivo
de base familiar, comunitaria, asociativa y
cooperativistas, conformadas segun la Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria,
que presenten proyectos turisticos y que

sean aprobados por el Ministerio de
Turismo, gozaran de los siguientes
incentivos:




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

presentar al municipio respectivo, la
Licencia Unica de Funcionamiento del
respectivo afno, en el plazo de 90 dias
contados a partir de la fecha de su
inscripcion en el Registro Mercantil del
Canton respectivo, caso contrario la
municipalidad correspondiente emitira los
respectivos titulos de crédito de los tributos
exonerados sin necesidad de un tramite
administrativo previo. En el caso de los
demas actos societarios posteriores a la
constitucion de la empresa, la presentacion
de la Licencia Unica de Funcionamiento de
la empresa turistica sera requisito previo
para aplicar, la exoneracion contemplada en
el presente articulo;

2. Exoneracién total de los tributos que
graven la transferencia de dominio de
inmuebles que se aporten para la
constitucién de empresas cuya finalidad
principal sea el turismo, asi como los
aportes al incremento del capital de
compafias de turismo registradas vy
calificadas en el Ministerio de Turismo. Esta
exoneracion comprende los impuestos de
registro y alcabala, asi como sus adicionales
tanto para el tradente como para la empresa
que recibe el aporte. Estos bienes no podran
ser enajenados dentro del plazo de 5 anos,
desde la fecha del respectivo contrato, caso
contrario se gravara con los respectivos
impuestos previamente exonerados con los
respectivos intereses, con excepcion de que
la enajenacion se produzca a otro prestador
de servicios turisticos, calificado, asi mismo,
por el Ministerio de Turismo.

3. Acceso al crédito en las instituciones
financieras que deberan establecer lineas
de financiamiento para proyectos turisticos
calificados por el Ministerio del ramo. Las
instituciones financieras seran responsables
por el adecuado uso y destino de tales
empréstitos y cauciones.

LO TESTADO SE ELIMINA

Art. 27.- Las personas naturales o las
sociedades o empresas turisticas que
cuenten con proyectos calificados; previo el
informe favorable del Ministerio de Turismo,
tendran derecho a la devolucion de la
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totalidad del valor de los derechos
arancelarios, excepto el impuesto al valor
agregado (IVA), en la importacién de naves
aereas, acuaticas, vehiculos y automotores
para el transporte de turistas nacionales o
extranjeros, por un periodo, de diez afos
para la primera categoria y cinco afos para
la segunda categoria. Este beneficio se
concedera siempre y cuando no exista
produccion nacional, cuenten con licencia
de funcionamiento vigente otorgada por la
autoridad competente y se cumplan los
requisitos del Reglamento Especial, que se
dicte sobre la materia.

Igual tratamiento tendran las importaciones
de equipos, materiales de construccion y
decoracion, maquinaria, activos de
operacién y otros instrumentos necesarios
para la prestacidon de servicios turisticos
determinados en esta Ley.

El Ministerio de Turismo, una vez
comprobado el uso y destino de esos bienes
solicitara a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana (CAE) la emision de las notas
de crédito correspondientes.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 11.- Sustitiyase el articulo 27 por
el siguiente:

Art. 27.- Las personas naturales, las
sociedades o empresas turisticas, incluidas
las iniciativas de interés colectivo de base
familiar, comunitaria, asociativa y
cooperativistas, conformadas segun la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria,
que cuenten con proyectos calificados;
previo el informe favorable del Ministerio de
Turismo, tendrén derecho a la devolucién de
la totalidad del valor de los derechos
arancelarios, excepto el impuesto al valor
agregado (IVA), en la importacion de naves
aéreas, acuaticas, vehiculos y automotores
para el transporte de turistas nacionales o
extranjeros, por un periodo, de diez afios
para la primera categoria y cinco afios para
la segunda categoria. Este beneficio se
concedera siempre y cuando no exista
produccion nacional, cuenten con licencia
de funcionamiento vigente otorgada por la
autoridad competente y se cumplan los
requisitos del Reglamento Especial, que se
dicte sobre la materia.

Igual tratamiento tendran las importaciones
de equipos, materiales de construccién y
decoraci6on, maquinaria, activos de
operacion y otros instrumentos necesarios
para la prestacion de servicios turisticos
determinados en esta Ley.

El ente rector de Turismo, una vez
comprobado el uso y destino de esos bienes
solicitara al ente rector de Aduanas la
emision de las notas de crédito
correspondientes.

Art. 31.- Los servicios de turismo receptivo
facturados al exterior se encuentran
gravados con tarifa cero por ciento del
impuesto al valor agregado de conformidad
con la Ley de Régimen Tributario Interno.

Estos servicios prestados al exterior otorgan
eleel_ o ltnbutanel Ial' _Ia e_empl a|Ina_tu||s,t|ea

Articulo 12.- Sustitiyase en el articulo 31 el
siguiente texto: "Estos servicios prestados al
exterior otorgan crédito tributario a la
compafia turistica registrada en el
Ministerio de Turismo, en virtud del articulo
65, numeral 1 de la referida Ley. ", por el
siguiente:
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referida-Ley. Para el efecto debera declarar
tales ventas como servicio exportado, y
entregar al Servicio de Rentas Internas la
informacion en los términos que dicha
entidad exija. El crédito tributario sera objeto
de devolucion por parte del Servicio de
Rentas Internas. El impuesto al valor
agregado pagado en las adquisiciones
locales o importaciones de los bienes que
pasen a formar parte de su activo fijo; o de
los bienes, de las materias primas o
insumos y de los servicios necesarios para
la produccion y comercializacion de dichos
bienes y servicios, que no sean incluidos en
el precio de venta por parte de las empresas
turisticas, sera reintegrado en un tiempo no
mayor a noventa dias, a través de la emisién
de la respectiva nota de crédito, cheque u
otro medio de pago. Se reconoceran
intereses si vencido el término antes
indicado no se hubiese reembolsado el IVA
reclamada. El valor que se devuelva por
parte del Servicio de Rentas Internas por
concepto del IVA a estos exportadores de
servicios en un periodo, no podra exceder
del doce por ciento del valor de los servicios
exportados efectuados en ese mismo
periodo. El saldo al que tenga derecho y que
no haya sido objeto de devolucion sera
recuperado por el exportador de servicios en
base a exportaciones futuras.

LO TESTADO SE ELIMINA

Estos servicios prestados al exterior otorgan
crédito tributario a la compafia o
emprendimiento turistico registrado en el
Ministerio de Turismo, conforme lo dispone
la referida Ley.

Art. 42.- Corresponde al Ministerio de
Turismo la defensa de los derechos del
usuario de servicios turisticos en los
términos que sefnala la CenstituciénPolitica,
la Ley Organica de Defensa del Consumidor
y esta Ley.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 13.- Sustitiyase en el articulo 42 el
siguiente texto: "Constitucion Politica", por
el siguiente texto:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 43.- De conformidad con el articulo 23
numeral 3 de la Constitucion Politica, se
prohibe toda discrimen a los extranjeros o a
cualquier otros grupos humanos en las
actividades turisticas, especialmente en lo
gue concierne a tarifas y tasas por cualquier
servicio turistico.

Articulo 14.- Sustitayase el articulo 43 por
el siguiente:

Art. 43.- De conformidad con Constitucion
de la Republica del Ecuador, se prohibe
toda forma de discriminacion a los
extranjeros 0 a cualquier otro grupo
humanos en las actividades turisticas,
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LO TESTADO SE ELIMINA

especialmente en lo que concierne a tarifas
y tasas por cualquier servicio turistico.

Art. 48.- De determinarse violacion a
normas legales, el Centro de Proteccion al
Turista, solicitara al Ministro de Turismo que,
en observancia de las disposiciones del
Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, inicie
el correspondiente expediente, para juzgar
administrativamente la  conducta del
empresario turistico.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 15.- Sustitiyase el articulo 48 por
el siguiente:

Art. 48.- De determinarse violacion a normas
legales, el Centro de Proteccion al Turista,
solicitara al Ministro de Turismo que, en
observancia de las disposiciones del Cédigo
Orgéanico Administrativo, inicie el
correspondiente expediente, para sancionar
administrativamente la  conducta del
empresario turistico.

Art. 55.- Las actividades turisticas descritas
en esta Ley gozaran de discrecionalidad en
la aplicacion de las tarifas; con excepcioén de
aquellas personas naturales o juridicas que
realicen abusos o practicas desleales de
comercio segun la legislacion vigente y los
acuerdos internacionales a los que el
Ecuador se haya adherido.

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 55 por
el siguiente:

Art. 55.- Las actividades turisticas descritas
en esta Ley en lo que respecta a tarifas
estaran a lo dispuesto en el literal a) del
articulo 39 de esta Ley.

Se prohibe a las personas naturales o
juridicas que realicen abusos o practicas
desleales de comercio turistico segun la
legislaciébn  vigente 'y los acuerdos
internacionales a los que el Ecuador se haya
adherido. Su incumplimiento  sera
sancionado conforme lo previsto en el
articulo 52 de la presente Ley.
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